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Atos do Executivo n° 854642
Documento: 101694923
Publica¢ao: 16/04/2024

3
- #
FUNDAGCAO PAULISTANA
DE EDUCACRD. TECNOLOGIA E CULTURA
FUNDACAO PAULISTANA DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
Chefe de Gabinete
Rua Libero Badard, 425, 252 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905

Telefone: 3221-3072

8110.2024/0000099-6 - Chamamento Publico

DESPACHO DEFERIDO DE HOMOLOGAGAO

Em face do disposto no § 42, do art. 27, da Lei Federal n2. 13.019/2014, acolho integralmente a
manifestacdo da Comissdo de Selecdo que trata do julgamento dos recursos n? SElI 101507470
e HOMOLOGO o resultado do Chamamento Publico n2. 01/2024/FUNDATEC/SGM, publicado
no Didrio Oficial do Municipio de S3o Paulo, em 3 de abril de 2024, que classificou em ordem
decrescente as propostas das organizacdes da sociedade, para cada uma das 6 regides
indicadas, como aptas a assinar Termos de Colaborag¢dao, com o objetivo de execugdo de agdes
de qualificacdo profissional, pelo prazo de 18 meses, com a finalidade de possibilitar aos
municipes o desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas e comportamentais

voltados para a elevacdo da sua trabalhabilidade e consequente insercdo produtiva no
mercado de trabalho e geracdo de renda.

RESULTADO DEFINITIVO

PROPOSTA APRESENTADA

CNPJ PONTUACAO
PELA OSC

Instituto Proed Brasil 08.831.641/0001-08 | 95

REGIAO 1 Instituto Besouro de Fomento

) . 07.105.443/0005-10 | 50
Social e Pesquisa
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Social e Pesquisa

PROPOSTA APRESENTADA -
CNPJ PONTUACAO
PELA OSC
Associacdo Acao Vida 06.328.746/0001-05 | 100
Instituto Nacional de
_ Tecnologia, Educacdo, Cultura | 17.215.491/0001-90 | 80
REGIAO 2| , 550de - INTECS
Instituto Besouro de Fomento 07.105.443/0005-10 50
Social e Pesquisa
PROPOSTA APRESENTADA .
CNPJ PONTUACAO
PELA OSC
FEPAM - Federacdo Paulista de
oL 38.894.077/0001-25 | 95
Associagdo de Moradores
REGIAO 3
Instituto Besouro de Fomento | 07.105.443/0005-10 50
Social e Pesquisa
PROPOSTA APRESENTADA -
CNPJ PONTUACAO
PELA OSC
APDL - Associacdo de
Promocao do | 03.878.306/0001-33 100
Desenvolvimento Local
B Associacdo Educacional Maria
REGIAO 4 | 4, Carmo Ferreira de Paula - | 22.533.209/0001-53 | 70
AEMC
Instituto Besouro de Fomento | 07.105.443/0005-10 50
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PROPOSTA APRESENTADA

Social e Pesquisa

CNPJ PONTUACAO
PELA OSC
APDL - Associacdo de
Promocao do | 03.878.306/0001-33 100
~ Desenvolvimento Local
REGIAO 5
Instituto Besouro de Fomento | 07.105.443/0005-10 50
Social e Pesquisa
PROPOSTA APRESENTADA ~
CNPJ PONTUACAO
PELA OSC
FEPAM - Federagao Paulista de
L 38.894.077/0001-25 | 95
Associacdao de Moradores
Instituto Nacional de
REGIAO 6 | Tecnologia, Educagdo, Cultura | 17.215.491/0001-90 | 80
e Saude - INTECS
Instituto Besouro de Fomento | 07.105.443/0005-10 50

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024/FUNDATEC/SGM

COMISSAO

DE SELEGAO

PROCESSO SEI n2 8110.2024/0000099-6 e DOCUMENTO SEI n2101507470

REFERENCIA: Edital de Chamamento Publico n° 01/2024/FUNDATEC/SGM

OBJETO: Formalizacdo de parceria, através de termos de colaboragéo,
organizacédo da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao com a Administragao
Publica, para execugao de acdes de qualificagao profissional, pelo prazo de 18 meses,

com a finalidade de possibilitar aos municipes o desenvolvimento de competéncias e

habilidades

trabalhabilidade e consequentemente insercdo produtiva no mercado de trabalho e

técnicas e comportamentais voltados para a elevacdo da sua

geracao de renda.

RECORRENTE 1: Instituto Moringa (CNPJ 35.408.901/0001-70)
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RECORRIDO: Comissao de Selecao
CONTRARAZOANTE: Nao ha

RECORRENTE 2: Instituto Nacional de Tecnologia, Educacdo, Cultura e Saude -
INTECS (CNPJ 17.215.491/0001-90)

RECORRIDO: Comissao de Selecao

CONTRARAZOANTE: Nao ha

RECORRENTE 3: Instituto de Cultura e Cidadania — Icult (CNPJ 06.275.185/0001-23)
RECORRIDO: Comissao de Selecao
CONTRARAZOANTE: Nao ha

1. INTRODUGAO

1.1. Tratam os autos de Recursos Administrativos interpostos pelas organizagdes da
sociedade civil INSTITUTO MORINGA, inscrito no CNPJ sob n° 35.408.901/0001-70,
doravante denominada RECORRENTE 1; INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
EDUCAGAO, CULTURA E SAUDE - INTECS, inscrito no CNPJ sob n°
17.215.491/0001-90, doravante denominado RECORRENTE 2; e INSTITUTO DE
CULTURA E CIDADANIA - lcult, inscrito no CNPJ sob n° 06.275.185/0001-23,
doravante denominado RECORRENTE 3; em razdo da decisdo da Comissdo de
Selecao, instituida pela Portaria n°14/FPETC/2024, de 14 de fevereiro de 2024, de
INADMITIR a proposta apresentada pela RECORRENTE 1; de CLASSIFICAR COM 80
PONTOS cada proposta apesentada pela RECORRENTE 2 para as regides 2 e 6; e de
INADMITIR as propostas apresentas pela RECORRENTE 3 para as regides 2, 3, 4 e 5,
bem como de DESCLASSIFICAR as propostas também da RECORRENTE 3
apresentadas para as regides 1 e 6, no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
01/2024/FUNDATEC/SGM.

1.2. Antes do prosseguimento, cabe destacar que 0 RECORRENTE 2 apresentou sua
DESISTENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO (doc. SEI 101490455), na forma do
subitem 13.3.7 do referido Edital, na data de 9 de abril de 2024. A desisténcia do recurso
produziu efeitos sobre os pedidos formulados de reanalise da pontuagao indicada pela
Comisséo para as propostas da RECORRENTE 2 para as regides 2 e 6, conforme

documentagao apresentada.

2. DA TEMPESTIVIDADE
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2.1. O Recursos foram interpostos tempestivamente e na forma prevista no
subitem 13.3.3 do Edital (doc. SEI n° 098133270).

2.2. Os Recursos apresentados nao requereram da Comissao de Selecdo a
ciéncia da interposicdo de recurso as demais organizagdes da sociedade civil
participantes do Chamamento Publico n°® 01/2024/FUNDATEC/SGM, e, portanto, a
abertura e contagem de prazo, na forma do subitem 13.3.2 do Edital, pois as pecas
recursais apresentaram alegag¢des apenas contra a decisdo da Comissao de Selegcao

que atingiu exclusivamente as propostas das RECORRENTES mencionadas.

3. DAS RAZOES DOS RECURSOS

3.1. DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE 1

3.1.2. De acordo com o prazo fixado pelo Edital, o Instituto Moringa enviou as

razdes de seu recurso, alegando em sintese:

“...)

A desclassificagdo ocorreu por falta de colocagdo do numero da regido no

envelope (Regiédo 6)

Ocorre que de acordo com o edital a desclassificacdo automatica da
proposta se daria nos seguintes casos:

12.4. A organizagéo estara automaticamente desclassificada nas seguintes
condigbes:

12.4.1. Ndo comprovar a qualificagdo profissional de, no minimo, 750
municipes em projetos anteriores, nas areas da proposta;

12.4.2. Néo atingir a pontuagdo minima de 36 pontos.

A proposta foi entreque, colocada na bandeja 06, designada para
colocacgado das propostas da referida regiao 06, aberta, rubricada e conferida pela
comissdo de recebimento, inclusive com conferéncia do material fisico (copias e

pen drive)

(...)"

3.2. DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE 3

3.2.1. De acordo com o prazo fixado pelo Edital, o Instituto de Cultura e Cidadania

— lcult enviou as razdes de seu recurso, alegando em sintese:

“..)
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Em primeiro lugar, afirmamos que todos os envelopes contendo as
propostas da RECORRENTE foram protocolados na forma do item 9.2 do
Edital, isto €, devidamente lacrados. Nesse sentido, cabe destacar que a
responsabilidade pela custddia dos envelopes a partir do momento de sua
entrega até o momento da abertura é da Comisséo de Selegéo.
Ressaltamos que o processo de preparacdo dos envelopes pelo iCult
envolve a separagdo de toda a documentagdo, a conferéncia
individualizada dos documentos, o fechamento e a lacragdo dos envelopes,
com rigorosa checagem. Esse processo tem por base a experiéncia
adquirida pelo instituto em seus quase 20 (vinte) anos de existéncia, e a
participagdo em centenas de certames publicos, inclusive em capitais e
grandes centros de regiées metropolitanas.
(...)
Nesse sentido, se os envelopes da RECORRENTE foram abertos,
certamente isso ocorreu por ato de terceiro, a revelia da RECORRENTE,
ou ainda pela propria dindmica do manuseio dos envelopes durante a
sessdo. Durante o procedimento, houve sucessivas movimentagcbes dos
envelopes, cuja manipulagdo pode ter levado a involuntaria ruptura do
envelope, se ela realmente existiu.
(...)
Ademais, a participagdo da RECORRENTE no certame com agrega valor e
qualidade técnica a disputa, em alinhamento ao interesse publico
persequido com a consecugdo da parceria.
(...)
As propostas para as regibes 1 e 6 foram desclassificadas por ndo
atenderem ao item 12.4.1. do instrumento convocatorio.
Entretanto, a analise da Comissé&o encontra-se equivocada a esse respeito.
Isso porque as propostas abordam a realizacdo, pela RECORRENTE, do
projeto “Rede Daora”, ofertado pelo iCult no &mbito da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo e Bertioga + Cultura ofertado pelo iCult no ambito da
Prefeitura de Bertioga, com a participagdo de milhares de inscritos - fls 2, 3
e9.

(...)

4. DA ANALISE DOS RECURSOS

4.1. Preliminarmente, registramos que o Edital de Chamamento Publico n°
01/2024/FUNDATEC/SGM é regido pela Lei n°® 13.019/2014, e suas alteracbes; e pelo
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Decreto 57.575/2016.
4.2. E imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpido no inciso Xll, do art. 2° da Lei 13.019/2014, bem

como do art. 23, do Decreto 57.575/2016, conforme seguem, respectivamente:

“XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organiza¢do da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos;”

‘Art. 23. Para a celebragdo das parcerias previstas neste decreto, a
Administragdo Publica devera realizar chamamento publico para selecionar
as organizagbes da sociedade civil, o qual se pautara pelos principios da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,  publicidade,

transparéncia e julgamento objetivo.”

4.3. Informamos que nao houve contrarrazoes porque as RECORRENTES
insurgiram-se contra a decisao da Comissdao de Selegcdo que inadmitiu e ou
desclassificou as respectivas propostas, sendo, portanto, o Recorrido sempre a propria
Comissao de Selecao.

4.4. Passando a analise das pecas recursais € imperioso destacar que a
inabilitagdo da proposta apresentada pela RECORRENTE 1, no ambito do Chamamento
Publico n° 01/2024/FUNDATEC/SGM, deveu-se por nao observancia do subitem 9.2 do
Edital, ou seja, por ndo apresentar o envelope lacrado. Assim, esta Comissédo observou
o descumprimento a esta condicdao por parte da RECORRENTE, sob pena da
violagao ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio. Dessa forma, tendo o Instituto
Moringa apresentado o envelope em desconformidade como estabelecido,
descumprindo aquela exigéncia editalicia, entende-se, em regra, pela inabilitagao
daquela participante. De maneira similar, ou seja, em desacordo com as condigdes
editalicias também seguiram 4 propostas apresentadas pela RECORRENTE 3 ao Edital.

4.5. Ressalte-se que o Instituto de Cultura e Cidadania — lcult (RECORRENTE 3),
de fato, apresentou propostas para as regides 2, 3, 4 e 5 as quais constam indicadas em
Ata de Sessdo Publica (doc. SEI 100393110), ocorrida em 14 de margo de 2024.
Contudo, os envelopes, que continham aquelas propostas em seu interior, encontravam-
se abertos. Ademais, frise-se que essa situacédo foi publicamente indicada e anotada

pelos membros da Comissao de Selegao, durante a realizagao da Sessao Publica, e que
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outros participantes legitimamente questionaram se aquelas propostas apresentadas em
envelopes abertos seriam devidamente identificadas em Ata de Sessao Publica (doc.
SEI 100393110), conforme segue:

“..)

Antes de encerrar a sessdo, foi aberta a palavra aos presentes, do que
quatro  apresentaram  questionamentos, a  Seguir, registrados:
Questionamento 1 — O representante da Organizagdo da Sociedade Civil
questiona se sera informado em ata os envelopes parcialmente lacrados e
nao lacrados. O Sr. Presidente informa que sim, constara em ata. Esta

informag&o sera supracita nesta Ata.

(...).

4.6. Em relagao as propostas apresentadas pela RECORRENTE 3 para as regides 1
e 6, esta Comisséo esclarece que, de acordo com as obriga¢des dos subitens 12.3 a)
e 12.4.1. do chamamento, para efeitos de comprovagcdo seriam consideradas
evidéncias: relatorios de curso ou outro documento oficial acompanhado de foto,
video ou atestado indicando a quantidade de alunos qualificados. A RECORRENTE
3 limitou-se a apresentar um Termo de Colaboragdao com a Prefeitura de Bertioga,
por meio da Secretaria de Turismo, Esporte e Cultura, o que nao atesta ou declara o
numero de alunos certificados e sim, da disposi¢cbes sobre o objeto e objetivos que
deverao ser cumpridos ao longo da parceria. Também apresentou outro Termo de
Colaboracado, com a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura, que, assim como anteriormente descrito, ndo se configura como atestado ou
declaracdo de certificagdo de alunos. Por fim, no Anexo VII, a organizagdo
apresentou informagdes sobre alunos formandos num slide, sem anexar qualquer
tipo de atestado ou declaracdo oficial para os numeros apresentados. A
RECORRENTE 3 ao apresentar outra documentacao, conforme exemplificado acima,

gue nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital.

4.7. De acordo com o inciso Xll, art. 2° da Lei 13.019/2014, sao principios do
chamamento publico a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento
convocatoério e o julgamento objetivo. Dentre eles, destacamos o principio da igualdade
entre os participantes, o que obriga a Administragdo Publica a conduzir o Chamamento
de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos aqueles que tiveram o interesse em participar
da disputa devem ser tratados com isonomia. Portanto, todos os dispositivos da Lei

13.019/2014 e sua regulamentacdo devem ser interpretados a luz do principio da
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isonomia. Dessa forma, é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

4.8. Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve
ser mantido, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

4.9. O Supremo Tribunal Federal (STF) tratou da questdo em decisdo assim
emendada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impbe-se, pelos principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagcao do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescritivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

4.10. O Superior Tribunal de Justica (STJ) também ja se manifestou diversas
vezes a respeito do tema (RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINICIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito

editalicio. Sabe-se que o0 procedimento licitatorio é
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resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), “a copia autenticada da
publicagédo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado
para que o0 concorrente Ssupra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagcdo — protocolo de pedido de
renovagdo de registro — que nédo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que néo foi solicitado, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.

4.11. Como se observa, o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

4.12. Dessa maneira, esta Comissao de Selecdo constata a insuficiéncia dos
argumentos para desconstituir os fundamentos da deliberacdo recorrida. As
RECORRENTES violaram o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ao
descumprirem os subitens 9.2, 12.3 a), 12.4.1 elencados no Edital de Chamamento
Publico n® 01/2024/FUNDATEC/SGM. Nao ha, portanto, reparos a serem feitos.

4.13. Nesse passo, apos anadlise das razdes recursais, levando-se em
consideragao ao que constou do instrumento convocatorio a respeito da lide, bem como
considerando o contido na Lei 13.019/2014 e demais normas, fica efetivamente
evidenciado que as razdes dos recursos nao sao suficientes para alterar o resultado do

Chamamento em apreco.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pelas RECORRENTES
em suas pecgas recursais mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de

reforma da decisdo anteriormente proferida pela Comissao de Selecao.

6. DA DECISAO
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6.1. Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, esta Comissdo CONHECE dos RECURSOS apresentados
pelo INSTITUTO MORINGA e INSTITUTO DE CULTURA E CIDADANIA - ICULT para,
NO MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO. Por conta disso, em respeito ao subitem
13.3.5, do chamamento publico n°® 01/2024/FUNDATEC/SGM, os membros da Comissao
de Selegcdo mantém as decisbes estabelecidas na Ata de Julgamento (doc. SEI
100946381 ) e no Resultado Preliminar da Selecdo do mesmo Edital (doc. SEI
098133270), ambos publicados no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo, em 3 de
abril de 2024, encaminhando-a a autoridade superior para deliberacgao.

6.2. Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a deciséo superior acerca
da HOMOLOGACAO do certame, mas faz uma contextualizacédo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade
superior, a quem cabe a analise e a decisao.

6.3. E a decisdo da Comiss&o de Seleco.

. Pedro Nepomuceno de Sousa Filho
@ Chefe de Zabinete

|.l|\.'Lt'":"‘:h.'
' Em 15/04/2024, as 19:30.
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